PRIM MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie,
Guvernul Roméniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativd pentru modificarea art. 729 alin. (4) din
Legea nr. 134/2010 privind Codul de procedurd civild, initiatd de domnul

deputat USR Silviu Dehelean impreund cu un grup de parlamentari USR
(Bp. 142/2020).

I. Principalele reglementiri

Initiativa legislativd are ca obiect de reglementare completarea art, 729
alin. (4) din Legea nr. 134/2010 privind Codul de procedurd civild,
republicatd, cu modificdrile ulterioare (In continuare, NCPC), cu o noud
ipotezd i anume ca indemnizatiile acordate salariatilor in baza art. 52
alin. (1) lit. ¢} din Legea 53/2003 privind Codul muncii sd nu poatd fi
urmdrite decat pentru sumele datorate cu titlu de obligatie de intretinere si
despdgubiri pentru repararea daunelor cauzate prin moarte sau vatdmari
corporale, dacd legea nu dispune altfel.



IL. Propuneri si observatii

1. NCPC constituie expresia unui efort sustinut desfagurat pe parcursul
mai multor ani, in vederea credrii in materie civild a unui cadru legislativ
modern care si raspundd pe deplin imperativelor functiondrii unei justifii
moderne, adaptate asteptarilor sociale, precum si cresterii calitdtit acestui
serviciu public, reprezentdnd un punct de cotiturd in reforma institutiilor
dreptului gi a justitiei din Romania, venind si in intdmpinarea cerintelor
Comisiei Europene in cadrul Mecanismului de cooperare si verificare.

Dispozitiille NCPC au urmarit sd asigure accesul justifiabililor la
mijloace si forme procedurale mai simple si accesibile si accelerarea
procedurii, inclusiv in faza executarii silite.

In egald masurd, NCPC a urmirit si pund accent pe dimensiunea
preventivd a normelor sale, rdspunzand si exigentelor de previzibilitate a
procedurilor judiciare decurgdnd din Convenfia europeand pentru apdrarea
drepturilor omului si a libertdtilor fundamentale si, implicit, din cele
statuate in jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului. Datd fiind
preocuparea esentiald de asigurare a celeritdtii solutiondrii cauzelor,
concomitent cu imbunitafirea calitatii actului de justitie, solutiile legislative
consacrate de NCPC urmiresc sd raspunda, atit in mod direct, cat si prin
efectele preconizate, acestui imperativ, indiferent ci este vorba despre
resistematizarea etapelor procesului civil in asa fel incdt si conduca la un
dialog judiciar, in termeni clari si onesti, de simplificare a formelor
procedurale ori modificare a competentei materiale a instantelor
judecidtoresti, odatd cu reasezarea sistemului cailor de atac sau, in fine, de
maésuri de naturd sd ducd la responsabilizarea partilor din proces.

NCPC a reformat si resistematizat substantial materia executdrii silite,
scopul noii reglementéri procesual-civile Tn materie constind in executarea
promptd si efectivd a titlurilor executorii obtinute in cadrul procesului de
fond ori, dupd caz, recunoscute ca atare de lege sau consfintite de instanta
judecdtoreasca, in conditiile respectarii stricte a drepturilor procesuale ale

partilor, atit ale creditorului i debitorului, cét si ale oricérei alte persoane
interesate.

2. In opinia noastrd, examinarea dispozitiilor legale propuse prin
initiativa legislativd examinatd necesitd si recurgerea la o analizi
sistematicd, contextuald, neputdndu-se face abstractie de ansamblul
reglementarilor privitoare la principiile fundamentale ale executdrii silite,



indatoririle care revin executorului judecadtoresc si garantiile, remediile
procedurale la dispozitia participantilor la executarea silita:

- doctrina a relevat faptul cd, potrivit art. 622 alin. (1) NCPC,
obligatiile stabilite prin hotdrirea unei instante sau printr-un alt titlu
executoriu se aduc la indeplinire de bunavoie, adicd in mod spontan, din
proprie inifiativa, iar in caz contrar, in mod fortat, prin executarea silitd a
veniturilor si bunurilor urmaribile ale debitorului, intrucét, pentru subiectul
pasiv al raportului juridic, executarea prestatiei nu este o facultate sau o
libertate, ci, dimpotrivd, o Indatorire juridicd si aceastd indatorire, fiind
obligatorie, trebuie indeplinitd, de indatd ce este exigibild, in mod spontan,
fara nicio interpelare sau actiune din partea creditorului, ceea ce 1l scutegte
pe debitor de consecinfele negative ale unei executdri silite, iar pe creditor
de povara unei proceduri judiciare sau executionale;

- executarea silitd in Intregul ei este guvernatd, ca si prima etapad a
procesului civil, de principiul legalitdtii, efectundu-se cu respectarea
dispozititlor legii, a drepturilor partilor si ale altor persoane interesate [art.
625 alin. (1) NCPC]. Asa fiind, executorul judecdtoresc este tinut de
respectarea principiului legalitatii pe tot parcursul executdrii silite;

- executorul judecitoresc este tinut sd aibd rol activ in tot cursul
executdrii silite. Astfel, potrivit dispozitiilor de principiu cuprinse la art. 627
alin. (1) NCPC, in tot cursul executirii, executorul judecitoresc este obligat
sd aibd rol activ, stdruind, prin toate mijloacele admise de lege, pentru
realizarea integrald si cu celeritate a obligatiei previzute in titlul executoriu,
cu respectarea dispozitiilor legii, a drepturilor partilor (ale creditorului, dar

- si ale debitorului) si ale altor persoane interesate;

- una dintre principalele indatoriri care revin debitorului urmdrit in
cursul procedurii de executare silitd are ca obiect furnizarea de ldmuriri in
scris in legdturd cu veniturile si bunurile sale, inclusiv cele aflate in
proprietate comund pe cote-parti sau in devilmaisie, asupra cédrora se poate
efectua executarea, cu ardtarea locului unde se afli acestea. Refuzul
nejustificat al debitorului de a da lamuririle necesare, precum si darea cu rea
credintd de informatii incomplete atrag rdspunderea acestuia pentru toate
prejudiciile cauzate, precum si aplicarea sanctiunii amenzii judiciare de la
100 lei Ia 1.000 lei;

- executorul judecdtoresc, in virtutea indatoririi sale de respectare a
principiului legalitatii si a drepturilor partilor, poate proceda la executarea
silitd asupra veniturilor si bunurilor urmaéribile ale debitorului urmarit numai
in mésura necesard pentru realizarea drepturilor creditorului (veniturile si
bunurile debitorului pot fi supuse executdrii silite daci, potrivit legii, sunt
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urmdribile §i numai in m#sura necesard pentru realizarea drepturilor
creditorilor;

- In tot cursul executdrii silite, sub supravegherea executorului
judecatoresc, creditorul si debitorul pot conveni ca aceasta sa se efectueze,
in total sau in parte, numai asupra veniturilor bénesti sau altor bunuri ale
debitorului, ca vanzarea bunurilor supuse urmdririi s se facd prin bund
invoiald sau ca plata obligatiei sd se facd in alt mod admis de lege; in
doctrind s-a Invederat cd principiul disponibilitdtii partilor - expresie, In
domeniul procesual, a autonomiei private (in specie, a libertdtii de a dispune
de drepturile proprii; cf. art. 12 din noul Cod civil) - se manifestd nu numai
in faza judecitii, ¢i si Tn aceea a executarii silite, cum este si logic si firesc;
s-a mai ardtat cd principalele intelegeri dintre creditor si debitor pot purta
asupra obiectului executdrii silite sau modalitatilor juridice de executare ori
a modurilor de stingere a creantei [pértile pot conveni ca urmarirea silitd s3
poarte doar asupra anumitor bunuri (venituri, alte bunuri incorporale, bunuri
corporale mobile sau imobile), ca urmirirea sid se facd prin poprire, prin
vanzare directd, vanzare amiabild sau vénzare la licitatie pe anumite piete
sau la un anumit pret de pornire a licitatiei, dupa cum aceleasi pérfi pot
conveni diverse modaliti{i de stingere a obligatiei (prin darea in platd a altor
bunuri); de asemenea, pértile pot temporiza urmdrirea silitd, prin
suspendarea acesteia, sau creditorul poate renunta la o parte din datorie, in
schimbul platii imediate a acesteia 1n natura sau prin darea in plata;

- actele executorilor judecitoresti sunt supuse, in conditiile legii,
controlului instanielor judecitoresti competente. Nesocotirea de cétre
executorul judecdtoresc a reglementdrilor privitoare la procedura de
executare silitd poate fi remediatd pe cdile procedurale puse la dispozitie de
lege (cu titlu de exemplu: impotriva executirii silite, a incheierilor date de
executorul judecatoresc, precum si impotriva oricirui act de executare se
poate face contestatie de catre cei interesati sau vatdmati prin executare; se
poate face contestatie la executare si in cazul in care executorul judecitoresc
refuzd s efectueze o executare silitd sau sd indeplineascd un act de
executare silitd in conditiile legii - art. 712 alin. (1) NCPC; de asemenea,
dupi Inceperea executarii silite, cei interesati sau vitdmati pot cere, pe calea
contestatiei la executare, si anularea incheierii prin care s-a admis cererea de
incuviintare a executdrii silite, dacé a fost datd fird indeplinirea conditiilor
legale - art. 712 alin. (3) NCPC; in cazul in care executarea silitd se face in
temeiul unui alt titlu executoriu decdt o hotdrare judecitoreascd, se pot
invoca in contestatia la executare si motive de fapt sau de drept privitoare la
fondul dreptului cuprins in titlul executoriu, numai daca legea nu prevede in
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legaturd cu acel titlu executoriu o cale procesuald pentru desfiintarea lui,
inclusiv o actiune de drept comun - art. 713 alin. (2) NCPC];

- precizdm si faptul cd actualele cazuri de suspendare obligatorie a
executdrii silite (hotdrarea sau inscrisul care se executd nu este, potrivit legii,
executoriu; inscrisul care se executd a. fost declarat fals printr-o hotérare
judecdtoreascd dati Tn prima instantd; debitorul face dovada cu inscris
autentic cd a obtinut de la creditor o aménare ori, dupd caz, beneficiazd de
un termen de platd/recursul suspenda de drept executarea hotdrarii in
cauzele privitoare la desfiintarea de constructii, plantatii sau a oric&ror
lucrari cu agezare fixd, precum si in cazurile anume previzute de lege)
vizeazd imprejurdri care prezintd o anumitd gravitate ce pun in discutie
insdsi existenta sau validitatea titlului executoriu, care atrag temporizarea
procedurii de executare silitd sau care prezintd riscul imposibilitatii
intoarcerii executdrii. De aceea, 0 eventuald extindere a cazurilor de
suspendare de drept fard plata unei cautiuni, fard analiza jurisdictionald a
temeiniciei motivelor care sd intemeieze 0 asemenea masurd, ar fi de natura
sd nesocoteascd exigentele dreptului la un proces echitabil in termen
rezonabil (optim si previzibil), in conditiile in care suspendarea executirii
silite intervine neconditionat, cu consecintele instituirii premiselor pentru
exercitarea abuziva a drepturilor procedurale si a cauzirii, pe aceastd cale, a
unor daune creditorilor, ca urmare a intirzierii executérii silite;

- activitatea executorilor judecdtoresti este supusd controlului
profesional, iar, in conditiile legii, poate fi angajata raspunderea civilda sau
de altd naturd juridicd a executorului judecétoresc;

- NCPC consacrd, in premierd, reglementéri privind rolul statului in

‘executarea silitd, concretizand principiul dreptului la un proces echitabil, in

termen optim si previzibil (rezonabil), in faza executirii silite: statul este
obligat sd asigure, prin agentii sii, executarea in mod prompt si efectiv a
hotararilor judecétoresti si a altor titluri executorii, iar, In caz de refuz, cei
vatdmati au dreptul la repararea integrald a prejudiciului suferit; in doctrind
s-a precizat cd procesul civil fiind un cvasimonopol al statului, acesta
are indatorirea legald - expresie sau consecinti directd a principiului
dreptului la un proces echitabil - de a sprijini, prin agentii sdi (procuror,
jandarmi, politie, organele fiscului etc.), executarea in mod prompt si efectiv
a oricdrui titlu. executoriu, fiind responsabil inclusiv pentru incélcarea de
citre executor a indatoririlor sale legale in materie de executare silitd;
aceastd obligatic este una pozitivi, de rezultat, iar nu de mijloace sau de
diligentd, astfel incét, in caz de refuz sau clnd sprijinul ar fi formal, iar nu



efectiv, real, cei vatdmati au dreptul la repararea integrala a prejudiciului
cauzat. :

- mu in ultimul rand, amintim unele instrumente legislative particulare
alternative, menite sd faciliteze situatia debitorilor aflati in dificultate
financiard, cum ar fi: Legea nr. 77/2016 privind darea in platd a unor
bunuri imobile in vederea stingerii obligatiilor asumate prin credite; Legea
nr. 151/2015 privind procedura insolventei persoanelor fizice; Legea nr.
19372000 privind clauzele abuzive din contractele incheiate intre
profesionisti §i consumatori.

3. Cu titlu de observatie preliminard, mentiondm cd, avand in vedere
situatia epidemiologicd internationald determinati de rdspandirea
coronavirusului SARS-CoV-2 precum gi necesitatea lufrii unor méasuri
urgente, prin Decretul Presedintelui Romdniei nr. 195/2020 a fost instituita,
peniru o perioadd de 30 de zile, starca de urgentd pe teritoriul Romaniei,
prelungitd ulterior, pentru acelasi interval de timp, prin Decretul
Presedintelui Romdniei nr. 240/2020.

In acest sens, aratam ci, tindnd seama de caracterul fundamental al
dreptului de acces la justitie, dar ludnd In considerare si efectele de
ansamblu generate de instituirea stirii de urgenti pe teritoriul Roméniei, cu
referire la desfigurarea procedurilor judiciare fn materie civild odatd cu
instituirea stdrii de urgentd s-a stabilit ¢ activitatea de judecatd continud in
procesele de urgenta deosebita.

Cu privire la materia executdrii silite, prin dispozitiile art. 42 alin. (2)
din Decretul nr. 195/2020 s-a stabilit, cu titlu general, c¢a: "(...) Activitatea de
executare silitd continud numai in cazurile in care este posibild respectarea
regulilor de disciplind sanitard stabilite prin hotdrdrile Comitetului
National privind Situatiile Speciale de Urgengd, in scopul ocrotirii
drepturilor la viafd si la integritate fizicd ale participantilor la executarea
silita.”

De asemenea, mai ardtam ci, foarte recent, in contextul efectelor
socio-economice si juridice generate de pandemia SARS-CoV-2, legiuitorul
a instituit - prin dispozitii speciale - unele masuri de temporizare a
executdrilor silite, aplicabile, cu caracter temporar, pe durata stdrii de
urgentd sau, In unele cazuri, chiar pentru o perioadd determinatd expres de
legiuitor si dupid fincetareca acesteia, in unele domenii particulare ale
executdrii silite, dupd cum urmeazi:

- art. VII din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 29/2020 privind
unele mdsuri economice §i fiscal-bugetare
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“Art. VI

(3) Se suspendd sau nu incep mdsurile de executare silitd prin poprire
a creanfelor bugetare, cu exceptia executdrilor silite care se aplicd pentru
recuperarea creanfelor bugetare stabilite prin hotdrdri judecdtoresti
pronunfate in materie penald. Mdsurile de suspendare a executdrii silite
prin  poprire asupra sumelor urmdribile reprezentdnd venituri §i
disponibilitati bdnesti se aplicd, prin efectul legii, de cdtre institutiile de
credit sau tertii popriti, fdrd alte formalitdti din partea organelor fiscale.

(4) Mdsurile fiscale prevazute la alin. (1) - (3) inceteazd in termen de
30 de zile de la incetarea stdrii de urgentd.”

~ art. XVII si XVUI din Ordonanta de urgentid a Guvernului nr.
32/2020 privind modificarea si completarea Ordonantei de urgen{d a
Guvernului nr. 30/2020 pentru modificarea si completarea unor acte
normative, precum §i pentru stabilirea unor madsuri in domeniul protectiei
sociale in contextul situatiei epidemiologice determinate de rdspdndirea
coronavirusului SARS-CoV-2 §i pentru stabilirea unor mdsuri suplimentare
de protectie sociald.

"Art. XVII.

"(1) Pe perioada instituirii stdrii de wurgentd prin Decretul nr.
195/2020 privind instituirea starii de urgentd pe teritoriul Romdniei, prin
efectul legii, se suspendd sau nu incep procedurile de recuperare a debitelor
si de executare silitd, pentru toate drepturile de asistentd sociald.

(2) Masurile de suspendare previzute la alin. (1) inceteazd in termen
de 60 de zile de la data incetdrii situatiei de urgentd. '

Art. XVIII. (1) Pe perioada instituirii stdrii de urgenid prin Decretul
nr. 195/2020 privind instituirea starii de urgenfd pe teritoriul Romdniei,
prelungitd prin Decretul nr. 240/2020, se suspendd sau nu incep mdsurile
de executare silitd prin poprire a creantelor bugetare, fiscale si comerciale
care se aplicd asupra drepturilor lunare pldtite prin casele teritoriale de
pensii. Mdsurile de suspendare a executarii silite prin poprire asupra

sumelor pldtite de casele teritoriale de pensii se aplicd, prin efectul legii, de

cdire aceste institutii fard alte formalitdti din partea beneficiarilor acestor
drepturi.

(2) Mdsurile de suspendare previzute la alin. (1) inceteazd in termen
de 60 de zile de la data incetdrii stdrii de urgentd.

(3) Sumele retinute in luna aprilie 2020 se restituie odatd cu plata
drepturilor aferente lunii mai 2020, urmdnd a fi recuperate dupd termenul
prevdzut la alin. (2)."



- art. XII din Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr. 48/2020 privind
unele mdsuri financiar-fiscale: “(4) Se suspendd sau nu incep mdasurile de
executare silitd, prin somatie §i prin valorificarea bunurilor la licitafie, a
creantelor bugetare, cu exceptia executdrilor silite care se aplicd pentru
recuperarea creangelor bugetare stabilite prin hotdrdri judecdtoresti
definitive pronuntate in materie penald, provenite din sdvdrsirea de
infractiuni”,

Cu referire in special la problematica urmaririi silite prin poprire a
indemnizatiei de somaj tehnic, aspect cu implicatii semnificative asupra
utilitdtii si chiar a necesitétii sustinerii in continuare a solutiei propuse a fi
instituite prin propunerea legislativd, ardtdm cd dispozitiile art. TV din
Ordonanja de urgentd a Guvernului nr. 53/2020 pentru modificarea si
completarea unor acte normative privind mdsuri de protectie sociald
determinate de rdspdndirea coronavirusului SARS-CoV-2, prevad
urmatoarele:

"Art. IV.

(1) Sumele reprezentdnd indemnizatiile prevdzute la art. XI alin. (1) si

la art. XV alin. (1, (11), (2) si (4) din Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr. 30/2020 pentru modificarea §i completarea unor acte normative, precum
s§i pentru stabilirea unor masuri in domeniul protectiei sociale in contextul
situafiei epidemiologice determinate de rdspdndirea coronavirusului SARS-
CoV-2, cu modificdrile si completdarile ulterioare, precum si cu modificdrile
aduse prin prezenta ordonantd de urgentd, nu sunt supuse executdrii silite
prin poprire pe durata acorddrii lor, indiferent de bugetul din care se
Suportd.

(2) Mdsurile de suspendare previzute la alin. (1) inceteazd la 60 de
zile de la data incetdrii starii de urgentd.”.

Asa fiind, avand in vedere cadrul normativ cu caracter temporar
aplicabil indemnizatiei de gomaj tehnic, ca urmare a dispunerii, pe calea
legiferarii delegate, a unei astfel de masuri in contextul pandemiei SARS-
CoV-2, veniturile debitorului avind aceastd sursid nu vor putea fi urmirite
silit prin poprire, indiferent de natura juridici a creantei. Totodatd, desi
norma in cauzi, tindnd cont de caracterul ei special, este de strictd aplicare si
interpretare, cu privire la posibilitatea recurgerii si la alte modalitai de
executare silitd decét poprirea trebuie retinut ¢, dupd cum am ardtat mai
sus, dispozitiile art. 63 alin. (9) din Decretul Pregedintelui Roméniei prevad
urmétoarele: "(9) Activitatea de executare silitd continud numai in cazurile
in care este posibild respectarea regulilor de disciplind sanitard stabilite de
autoritdtile cu atributii in domeniu (...)".
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Prin urmare, apreciem ci optiunea legiuitorului delegat este de natura
sa ofere un raspuns adaptat contextului de ansamblu - generalizarea, pentru
anumite sectoare ale economiei, a mésurii somajului tehnic, ca urmare a
regulilor de disciplind sanitard impuse de cdtre autoritdti, somaj de altfel
temporar, generat de efectele pandemici SARS-CoV-2, satisficand si
imperativul adoptirii unor masuri cu caracter social si umanitar, avand in
vedere caracterul exceptional al unei asemenea situatii.

Referitor la natura juridica a indemnizatiei acordate salariatilor ca
urmare a suspenddrii contractului individual de muncd din initiativa
angajatorului, In situatia intreruperii sau reducerii temporare a activitatii,
fard incetarea raportului de muncd, pentru motive economice, tehnologice,
structurale sau similare, astfel cum prevad dispozitiile art. 53 alin. (1) din
Legea nr. 53/2003 privind Codul Muncii, republicatd, cu modificdrile si
completdrile ulterioare), aritdm cd aceasta raméine in continuare un venit de
naturd salariali, chiar dac3, tindnd seama de misurile cu caracter economic

.si social adoptate in contextul pandemiei SARS-COV-2, aceasta este
achitatd in parte din bugetul asigurarilor sociale pentru somaj, astfel cum
prevad dispozitiile art. X1 si XV din Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr. 30/2020 (astfel cum a fost modificat prin Ordonanta de Urgentd a
Guvernului nr. 32/2020). ,

Asa fiind, indemnizatia acordatd salariafilor in privinta cirora s-a
dispus mésura somajului tehnic se incadreaza in categoria ,,alfor sume ce se
pldtesc periodic debitorului si sunt destinate asigurdrii mijloacelor de
existentd ale acestuia”, putdnd fi, deci, urmiritd in aceleasi conditii ca si
salariile, 1n limitele prevazute de dispozitiile alin. (1), (2) si (3) ale art. 729
NCPC, masurd preconizati prin propunerea legislativd fiind, de fapt, o
derogare de la aceste prevederi. Tot astfel, in doctrind s-a sustinut, cu privire
la dispozitiile art. 729 alin. (1) NCPC, ca acestea asazi pe acelasi plan
salariile cu alte venituri periodice realizate prin munci si cu alte sume ce se
platesc debitorului si sunt destinate asigurarii mijloacelor de existentd ale
acestuia. Asadar, protectia sociald a debitorului se Intinde asupra tuturor
drepturilor bénesti ce se cuvin salariatului, fird a se aduce niciun fel de
distinctie in functie de tipul contractului individual de munci al debitorului,
cu durati determinatd sau nedeterminatd, prin agent de muncid temporari,
contract de muncé cu timp partial sau munci la domiciliu.

Cu privire la forma in vigoare a dispozitiilor art. 729 alin. (4) NCPC,
in doctrind s-a afirmat cid textul stabileste, astfel, printr-o enumerare
limitativa, care sunt veniturile salariatilor care se bucurd de o insesizabilitate
relativd, in Intelesul cd aceste venituri nu pot fi urmaérite decdt de anumiti
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creditori din Intretinere si din despagubiri pentru repararea daunelor cauzate
prin vatdmiri corporale sau prin moarte. Mai exact, este vorba despre
venituri insesizabile total cind este vorba de alti creditori decét cei sus-
mentionafi si insesizabile partial cind creditorii urmaritori si valorifica
creanta de intretinere sau de despagubiri pentru repararea pagubelor cauzate
prin moarte sau vatdmari corporale, deoarece si acesti din urma creditori pot
urmdri veniturile In discutie in limita a jumatate din cuantumul lor. Tot in
acest context, aritdm ci reglementarea procesual civild de drept comun are
deja In vedere ipoteza in care desfasurarea procedurilor de executare silitd ar
putea periclita In mod semnificativ situatia economici a debitorului, tinand
seama de faptul ci acesta realizeaza, din muncd, venituri sub un anumit prag
determinat. Asa fiind, de altfel cum s-a afirmat si in doctrina, o dispozitie
speciald de protectie sociald este cea din art. 729 alin. (3) NCPC, care
vizeazd veniturile din muncd sau orice alte sume ce se platesc periodic
debitorilor si sunt destinate mijloacelor de existentd ale acestuia, in cazul in
care sunt mai mici decdt cuantumul salariului minim net pe economie.
Aceste venituri vor putea fi urmdrite numai asupra partii ce depaseste
jumdtate din acest cuantum (al salariului minim net pe cconomie).

Remarcdm c¢d, dincolo de limita stabiliti prin  norma
antereferitd veniturile din munci ale debitorului pot fi urmirite indiferent de
natura juridicd a creantei.

Or, norma ‘preconizatd prin initiativa legislativd analizatd urmireste
crearea unul regim juridic derogatoriu, constidnd in insesizabilitate totald
pentru alte creante decit ccle care au ca obiect obligatii de intretinere,
precum si cele care au ca obiect despagubiri pentru repararea daunelor
cauzate prin vatdmiri corporale sau prin moarte, pentru o categorie de
venituri - indemnizatia acordati salariatilor in privinta cérora s-a dispus
misura somajului tehnic - care, insd, rdmén in continuare venituri din
munci.

In contextul in care dispozitiile art. 53 alin. (1) din Codul Muncii
stabilesc nivelul acestei indemnizatii pana la o limitd ce nu poate fi mai micd
decat 75% din salariul de baza corespunzitor locului de muncé ocupat, in
masura in care, In concret, cuantumul indemnizatiei depaseste nivelul
salariului minim pe economie, norma preconizatdi prin propunerea
legislativd este susceptibild sd determine aplicarea unei tratament juridic
diferentiat unor persoane aflate in aceeasi situatie, fard o justificare obiectiva
si In mod contrar principiului egalititii in drepturi prevdzut de art. 16 din
Constitutia Roméniei, republicata.
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In acest sens, amintim cd, referitor la egalitatea in drepturi, de
exemplu, prin Decizia Plenului Curtii Constitutionale nr. 1/1994 s-a stabilit
cd : ,,Principiul egalitdtii in fata legii presupune instituirea unui tratament
egal pentru situafii care, in funcfie de scopul urmarit, nu sunt diferite. De
aceea el nu exclude ci, dimpotrivd, presupune. solutii diferite pentru situatii
diferite. In consecintd, un tratament diferit nu poate fi doar expresia
aprecierii exclusive a legiuitorului, ci trebuie sd se justifice rational, in
respectul principiului egalitditii cetdfenilor in fata legii si a autoritdtilor
publice”.

De asemenea, ardtdm cd, orice misuri legislative propuse, chiar si cele
determinate de Tmprejurdri exceptionale, cum este cazul pandemiei SARS-
CoV-2, trebuie sd asigure un judicios echilibru intre interesele social-
economice si juridice ocrotite, de natura si satisfaci interesele ambelor parti
din executarea silitd, fard a prejudicia drepturile creditorului si sd aiba, prin
excelentd, caracter temporar, aspect care ar justifica pe deplin integrarca
acestora in corpusul de norme care alcétuiesc legislatia speciald adoptata in
contextul actual.

In final, precizim ci, pentru asigurarea previzibilitdtii normei de
procedurd civild, NCPC cuprinde solutii normative cu caracter de noutate in
ceea ce priveste aplicarea legii de procedurd, inlocuind vechiul principiu al
aplicdrii imediate a noii norme de procedurd cu acela potrivit caruia
dispozitiile noii legi de procedura civild sunt aplicabile numai proceselor si
executdrilor silite ncepute dupi intrarea in vigoare a acesteia.

Astfel, art. 24 si art. 25 alin. (1) NCPC instituie reglementiri
privitoare la legea de procedura civild aplicabild proceselor noi si, respectiv,
proceselor In curs: dispozitiile legii noi de procedurd se aplicd numai
proceselor si executdrilor silite incepute dupd intrarea acesteia in vigoare;
procesele In curs de judecats, precum si executirile silite incepute sub legea
veche rdmén supuse acelei legi. Semnaldm faptul ci reglementarea propusa
nu cuprinde si dispozitii privitoare la aplicarea sa In timp, cu consecinta
aplicdrii regulilor generale amintite.

In lumina considerentelor mai sus expuse, in opinia noastrd se¢ impune
reanalizarea principiald a necesitatii si oportunitdtii promovarii unei norme
particulare - ce ar trebui si faci obiectul unei reglementiri speciale, iar nu al
celei de drept comun in materie procesual civila (NCPC) care, de /ege lata,
oricum, ca masura de protectie sociald, are deja in vedere situatia economica
a debitorului atunci cand stabileste limitele urmarii veniturilor banesti -
privitoare la insesizabilitatea indemnizatiei acordate debitorului in privinta
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caruia a fost dispusd masura somajului tehnic pentru alte creante decét cele
care au ca obiect obligatii de intretinere precum si despagubiri pentru
repararea daunelor cauzate prin moarte sau vitdmari corporale. Astfel, in
conditiile in care, pentru combaterea efectelor pandemiei SARS-CoV-2, in
legislatia speciald a fost deja reglementatd, pe calea legiferarii delegate - cu
caracter temporar.

III. Punctul de vedere al Guvernului

Guvernul nu sustine adoptarea acestei initiative legislative.

Cu stima,

SENATUL ROMANIEI
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